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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN
USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y,
kLo
CONSIDERANDO

Que la corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, en
cumplimiento de! articulo 31 numeral 11 de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotaciéon, beneficio, transporte, uso y depésito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas
al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores
que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y los demas recursos haturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asl como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que de conformidad con el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, se obliga a todos los
Municipios o Distritos a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar
ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicién final que no
cumplan con la normatividad vigente contemplado en la Resolucién N° 1390 de 2005,
por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre, clausura y restauracion a
que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003.

ANTECEDENTES
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Que en cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, ia Corporacién
Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que en acatamiento a lo anterior se realizo visita de control y seguimiento al sitio donde
se encontraba ubicado el basurero a cielo abierto del municipio de Pueblo Nuevo, y en el
cual disponia sus residuos sélidos municipales.

Que en acatamiento a lo anterior, el dia 24 de Mayo de 2019 se realizd visita de
inspeccion ocular al sitio donde se encontraba ubicado el basurero a cielo abierto del
Municipio de Pueblo Nuevo y en el cual disponia sus residuos sélidos municipales y
producto de ello, se emitid el INFORME DE VISITA ALP N° 2019- 232 de fecha 28 de
Mayo de 2019, en el cual se expresa lo siguiente:

‘ACTIVIDADES REALIZADAS

En atencion al ejercicio de las actividades de control ambiental, el dia 24 de mayo del
2019, funcionarios adscritos el Area de Seguimiento Ambiental y el Area de Licencias y
Permisos de la Corporacién, realizaron visita de inspeccioén ocular al sitio, donde se
encuentra el antiguo botadero a cielo abierto del municipio de Pueblo Nuevo, y en el cual
disponia sus residuos sélidos municipales.

Al llegar al sitio se constaté que el predio de disposicién no cuenta con puerta de
ingreso, la cerca perimeltral se encontraba en mal estado en diferentes tramos, ademas,
tenia una abertura la cual permite el ingreso de personas y animales. En el sitio donde
se encuentra dicha abertura hay gran cantidad de residuos depositados recientemente,
ademas, no se observé personal ni caseta de vigilancia. El lugar no presenta canales
penimetrales, chimeneas de desfogue, ni piezémetros. Al ingresar al predio se identificé
una estructura, posiblemente un carcamo en cemento para lavadero de carros o
embarcadero de ganado. Al momento de la visita, se observé que se ha realizado
quema de maleza y cafia en varios sectores del predio, incluso algunos estaban todavia
prendidos, y también se encontraron varios arboles talados (posiblemente realizada por
un particular) e igualmente varios de ellos estaban quemados.
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En el interior del predio se hall6 la laguna de pondaje sin techo y en malas condiciones;
alrededor de la misma se podia observar la geomembrana calcinada en varios sectores,
debido’'a la quema de la “maleza” que se llevo a cabo en el lugar. También habia
siembra de yuca y abundante vegetacion arbustiva, ademés, se evidencié gran cantidad
de maleza seca en varios seclores. Sumado a esto, dentro del predio se encontraron
postes de luz y una estructura en cemento en forma de alberca superficial, dentro de la
cual hay gran cantidad de maleza. Por los costados dg la jadera se observo exposicion
de residuos como ceramicas, llantas, plasticos, vidn‘os, ‘botellas, desechables, tubos,

tejas de eternit, restos de baflo, bombillas, huesos de un cadéver de ganado, entre otros.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Fig. N° l Apet eneral dio I B . N Cércamo

antiguo botadero a cielo abierto, donde se temento para lavadero de carros dentro del
observa poste de luz. ' predio.
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Fig. N° 3 Maleza seca en el predio.

Fig. N° 5 Quemas de maleza dentro del
redio.

ig. N° 4 Laguna de pondaje en mal estado y
quemada por los alrededores.
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ig. N° 6 Tala de arboles dentro del predio.

Fig. N° 7 Exposicién de residuos.

i

@ E‘-ﬁ m”

Fig. N° 8 Llantas en el lugar.




]
¥

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE- CVS

AU"EON°“__. 1(,9’355
FECHA: {4 L 8

Fig. N°

CONCLUSIONES

Sobre el drea donde existia el antiguo botadero a cierto abierto del municipio de Pueblo
Nuevo, no se han tomado en su fotalidad las medidas respectivas para la
implementacién del Plan de Manejo para la restauracién, recuperacion, compensacion y
abandono del lugar. El predio en general se encuentra en muy mal estado, no habia
personal de vigilancia que controle la entrada de personas y animales. No se hallaron
canales perimetrales, chimeneas, ni piezémetros. Dentro del predio se identificé quema
de maleza y tala de éarboles. Se evidencié exposicién de todo tipo de residuos a los
costados de la ladera del botadero.

EI municipio de Pueblo Nuevo, presenté a esta Corporacion un documento denominado
Plan de Manejo para la Restauracion, Recuperacién, Compensacion y Abandono del
lugar, al cual se le realizaron requerimientos de ajustes mediante oficio de envio CVS N°
090.642 del 16 de febrero de 2017, y a la fecha el municipio no ha dado respuesta.

El abandono de botaderos de basuras a cielo abierto sin que se tomen las medidas
técnicas para su clausura y cierre definitivo como el que existe actualmente en el
Municipio Pueblo Nuevo, generan impactos al ambiente en sus componentes aire, suelo
y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y control de gases y liquidos,
lixiviados producidos por el procesoc de descomposicién de la basura, los cuales se
dispersan libremente, contaminando estos recursos y simulténeamente afectando la
salud y el bienestar de las personas que habiten en su entorno.”
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Es absolutamente claro que de los hechos materia de investigacion, surge ia
obligacién de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Municipio de
Pueblo Nuevo, representado legaimente por e! Alcalde Ovidio Hoyos Paternina, toda
vez que en el Municipio de Pueblo Nuevo, presuntamente ha incumplido en la
implementacion del Plan de Manejo para la restauracion, recuperacién, compensacion
y abandono del botadero a cielo abierto del Municipio de Pueblo Nuevo, lo que genera
impactos ambientales en sus componentes aire, suelo y agua, debido a que carecen
de sisternas para el manejo y control de gases vy liquidos lixiviados producidos por el
proceso de descomposicién de la basura, asi mismo se logré identificar la tala de
arboles, existiendo de esta forma mérito suficiente para dar apertura a un proceso
sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENIA DE LA
CORPORACION

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las
que se erige como principio comun la conservacién y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en
cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrolien deben
estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en Jas decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines”.

‘Articulo 80: El Estado planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
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sustitucién. Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi
mismo, cooperaré con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los reclifsos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos
humanos fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la
proteccién de todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual
se desarrollan todas las personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece fa titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza
de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion
Auténoma Regional de los Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia
esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios
contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta
consonancia con las funciones de proteccion a los recursos naturales, atribuidas
mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia ambiental
dentro de su jurisdiccion.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concemniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales ‘“ejercer las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
los demés recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision
o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrolio sostenible
de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Estas funciones comprenden la expediciéon de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
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La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autébnomas
Regionales deberan “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sina y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia
suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en
cuenta que el fin que mueve su actuacién es la preservacion y proteccién del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme
a las disposiciones legales vigentes que regulan ia materia como lo es el Decreto -
Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Por Constitucion Nacional: Los servicios piblicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

El decreto 605 de 1996, dispone: “Es responsabilidad de los municipios asegurar que
se preste a sus habitantes el servicio publico domiciliario de aseo.”

Que el articulo 49 de la constitucidn politica de Colombia sefiala: “... £l sanearmiento
ambiental es un servicio publico a cargo del estado”

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacién, conservacién y
proteccién del medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida
de la pobiacién y el aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano”.

Que la Ley 9 de 1979, Cédigo Sanitario Ambiental, en el articulo 366 establece: “E/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, son
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finalidades sociales del estado. Sera objetivo fundamental de su actividad, la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, efc.,
para tales efectos en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades
territoriales el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion”.,

La Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcién a
cargo de los municipios: “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de
corriente o depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como
programas de disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de
control a las emisiones contaminantes al aire.

La ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974 establece en su articulo 8, entre los factores de
deterioro ambiental, “La contaminacion al aire, las aguas, el suelo y los demas
recursos renovables, asf como la acumulacién inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios”.

Que la Resolucién No 1045 de 2003 “Por la cual se adopta la metodologia para la
elaboracién de los Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, y se
foman otras determinaciones”, en su articulo 13 establecié un plazo maéaximo de 2
afios, contados a partir de su publicacién, para realizar la clausura y restauracion
ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion final de residuos
sélidos que no cumplan con la normatividad vigente, o su adecuacién a rellenos
sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas
de manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales
competentes”.

Que el Decreto 838 de 2005, en su articulo 21, establece “Recuperacion de sitios de
disposicién final. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el respectivo
plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a los
prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de disposicién final,
recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como "botaderos” u
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ofros sitios de disposicién final no adecuada de residuos sélidos municipales o
transformarios, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica
y ambientalmente”.

Que el articulo 84 de la misma ley dispone: “Cuando ocurriere violacién de las normas
sobre proteccién ambiental o sobre mane}'o de recursos naturales renovables Las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran sanciones, segun el tipo de
infraccion y la gravedad de la misma”.

Que la Resolucion 1390 de 2005, por la cual se establecen directrices y pautas para
el cierre, clausura y restauracion o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los
sitios de disposicion final, sefiala que todos los municipios o distritos quedan
obligados a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar
ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicién final que no
cumplan la normativa vigente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a
través de su alteraciénn topografica o paisajistica o en su contextura.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, e! procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

o
Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera
infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto ~ Ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil

10
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extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. el
dafio, el hecho generador con cuipa o dolo y el vincuio causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil”.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que ‘La accion sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de
la infraccién. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a
correr desde el Gitimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras
las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podré la
accién interponerse en cualquier tiempo”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Corporacién tomando como fundamento la
informacién y pruebas aludidas en el Informe de Visita JLP No. 2019 — 232 de fecha
28 de Mayo de 2019, existe merito suficiente para iniciar investigacién administrativa
de caracter ambiental en contra de! Municipio de Pueblo Nuevo, representado
legalmente por el Doctor OVIDIO MIGUEL HOYOS PATERNINA y/o quien haga sus
veces, toda vez que en el Municipio de Pueblo Nuevo, presuntamente ha incumplido
en la implementacién del Plan de Manejo para la restauracion, recuperacion,
compensacién y abandono del botadero a cielo abierto del Municipio de Pueblo
Nuevo, lo que genera impactos ambientales en sus componentes aire, suelo y agua,
debido a que carecen de sistemas para el manejo y control de gases y liquidos
lixiviados producidos por el proceso de descomposicion de la basura, asi mismo se
logré identificar la tala de arboles, existiendo de esta forma mérito suficiente para dar
apertura a un proceso sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Abrir investigacion administrativa ambiental en contra del

Municipio de Pueblo Nuevo, representado legalmente por el Doctor OVIDIO MIGUEL
HOYOS PATERNINA y/o quien haga sus veces, por las infracciones a normas sobre
proteccion ambiental, como se indica en los considerandos del presente auto.

11
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ARTICULO SEGUNDO: EI Municipio de Pueblo Nuevo, representado legalmente por el
Doctor OVIDIO MIGUEL HOYOS PATERNINA y/o quien haga sus veces, debera
cumplir una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, los siguientes
requerimientos:

o Debera garantizar la prestacién del servicio de aseo en su jurisdiccién evitando
que se presenten este tipo de anomalias, asi mismo debera realizar de forma
inmediata el respectivo saneamiento de! sitio anteriormente mencionado y los que
existan en su jurisdiccién, informando a la Corporacién las acciories tomadas.

e Dar aplicabilidad del comparendo ambiental el cual se adoptdé mediante el
acuerdo del Concejo Municipal de Pueblo Nuevo N° 100 de diciembre 4 de 2009.

» Adelantar de manera inmediata las acciones necesarias para la restauracion
ambiental del sitio donde se encontraba el botadero a cielo abierto municipal, para
lo cual debera concertar con esta Corporacion, previamente la realizacién de las
actividades a desarrollar, con el objeto de ejercer un mejor seguimiento y control
de las mismas.

ARTICULO TERCERO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la ejecutoria del
presente acto administrativo el Municipio de Pueblo Nuevo, representado legalmente por
el Doctor OVIDIO MIGUEL HOYOS PATERNINA y/o quien haga sus veces, podra
presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 25 de la ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la préactica de
pruebas seran a cargo de la parte.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Auto al
Municipio de Pueblo Nuevo, representado legaimente por el Doctor OVIDIO MIGUEL
HOYOS PATERNINA y/o quien haga sus veces, de conformidad con los articulos 67 y
ss de la Ley 1437 de 2011.

12
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ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria
y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: José Quintero / Judicante CV5S.
Reviso: Angel Palomino Herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS
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